In einem Gewerbegebiet von Den Haag entsteht das erste Weltstrafgericht der Geschichte: ,Auf unseren Schultern lastet jetzt viel*

Im Namen der Volker

Der Traum von der Verfolgung der politisch méchtigsten Verbrecher hat Menschen aller Nationalitdten zusammengefiihrt - gegen den Willen der USA

Von Stefan Ulrich

Den Haag, im April - Hans-Peter Kaul
hat wohl selbst oft daran gezweifelt, ob
das Objekt seiner Leidenschaft jemals
Form annehmen wird. Nun schreitet der
Weltrichier stolz wie ein Bauherr um die-
ses Ungetiim aus Stahl, Stein und Spiegel-
glas und scheint den Seewind nicht zu spii-
ren, der ihm den Mantel zaust. ,Beachten
Sie die schon gegliederte Architektur’|
sagt er, als gehe es um eine Palladio-Villa,
und deutet auf die drei Biirotiirme am
Maanweg 174 in Den Haag. Sollten Kaul
und seine Mitstreiter Erfolg haben, so wer-
den sie am Ende hier landen, die Tyran-
nen, Kriegsherren und Volkerschlichter
aus aller Welt. Denn hier ist der Ort, wo
die Menschheit iber ihre schlimmsten Pei-
niger zu Gericht sitzen will.

Nach jahrzehntelangen scheinbar welt-
fremden Planspielen von Volkerrechtlern
entsteht nun in einem Gewerbeviertel der
hollindischen Hauptstadt das erste stdan-
dige Weltstrafgericht der Geschichte. Da-
bei wurde der Birokomplex fiir andere
Zwecke gebaut - als Protz-Zentrale einer
Telefongesellschaft. Doch nun residieren
die Pioniere des Violkertribunals hier, zur
Zeit 230 Menschen aus Dutzenden Staa-
ten. Also muss umgeriistet werden. Der
Spezialzaun samt Uberwachungskame-
ras und Nachtbeleuchtung ist schon fer-
tig, ebenso die Eingangshalle mit den Si-
cherheitsschleusen. Die Gerichtssiile aber T N
miissen noch gebaut werden. Ein Kran Kandidat fiir den Weltstrafgerichtshof in Den Haag? Saddam Hussein nach der Festnahme. Einer der Richter ist der Deutsche Hans-Peter Kaul.,
setzt dazu gerade weifle Metallsdulen auf
den Boden des ehemaligen Parkplatzes.
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Zwischen zwei Klippen

Sollte schon bald ein groBer Diktator
angeliefert werden, miisste er mit einem
Not-Verhandlungsraum vorlieb nehmen.
So schnell wird jedoch kein Angeklagter
hier hereingefiihit werden, schon gar kein
grofler Diktator. Der einzige fasshare
Kandidat wire Saddam Hussein. Uber
den aber darf das jiingste Gericht der
Staatengemeinschaft nicht urteilen.
Schliefilich gehort der Irak nicht zu den
92 Staaten, die den Vertrag tiber das Tri-
bunal ratifiziert haben.

+Wir sind nicht zustindig", bescheidet
die Anklage die vielen Anfragen nach Sad-
dam. Der Flurfunk klingt anders. ,Die Ira-
kersind sich einig, dass man Saddam blof3
nicht den Amerikanern iiberlassen darf®
heiBtes da. ,Einige wollen ihm selbst den
Prozess machen, andere eine Sonder-Ab-
machung mit uns, dem Weltgericht, tref-
fen." In der arabischen Welt werde heftig
dariiber spekuliert. Hierzu passt, dass
Saddams franzdsischer Anwalt Jacques
Verges bereits angekiindigt hat, er wolle
den Fall seines Mandanten nach Den
Haag bringen. ,Wir werden den Teufel
tun, da irgendetwas zu forcieren®, {liis-
tert ein Gespriichspartner am Tribunal.
Dann fiigt er geniisslich hinzu: ,Sie kén-
nen sich vorstellen, wie nervis diese Sa-
che die Amerikaner macht.”

Der - unwahrscheinliche - Fall Sad-
dam, er verdeutlicht die beiden Klippen,
zwischen denen sich Kaul und Co. hin-
durchlavieren mussen. Da sind zum einen
die Ubersteigerten Erwartungen vieler
Menschen in aller Welt. Té4glich gehen
Briefe und E-Mails ein, mit der Aufforde-
rung, buchstiblich Gott und die Welt vor
Gericht zu bringen. Und da sind zum an-
deren die Feinde des Tribunals, die genau
dasbefiirchten: Eine Weltjustizim Verfol-
gungswahn, deren Traum es sei, am Ende
selbst dem amerikanischen Prisidentien
den Prozess zu machen. Besonders die

Weltmacht USA ist es denn auch, die das
Weltgericht aufs Bitterste bekdmpft. Von
einem Monster, das es zu erschlagen gelte,
hat der Alt-AuBlenpolitiker Jesse Helms
gesprochen. Aus seinem Geist speist sich
ein Anti-Gerichtshof-Gesetiz, das es dem
US-Prisidenten erlaubt, Haftlinge per Mi-
litdriiberfall aus den Hinden des Tribu-
nals zu befreien. Spotter sprechen vom
Hague Invasion Act. Die neuen Ziune
sind dafiir wohl nicht robust genug.

Die Haager Staailsanwalte und Richter
werden also viel Fingerspitzengefilhl bei

der Auswahl ihrer ersten Fille beweisen |

mmtissen, um nicht schon zu Beginn zwi-
schen Freund und Feind unterzugehen.
,Dieses Jahr ist entscheidend fiir den
Strafgerichtshof, sagt Hans-Peter Kaul,
der als langjahriger Chef-Volkerrechtler
im Auswirtigen Amt zu den Wegberei-
tern des Tribunals gehért. Nun wirkt er
gliicklich und nervos zugleich, wie ein
Mann, der jahrelang fiir seine Uberzeu-
gung gekampft hat und sich jetzt kurz vor
dem Ziel sieht, aber auch weil}, dass alles
plotzlich scheitern kann. ,Wir sind wie
ein kompliziertes, hoch technisiertes Pa-
trouillenboot”, sagt er. ,Der Schiffs-
rumpf ist schon zu Wasser gelassen, doch
es fehlt noch die Elekironik und mindes-
tens die Halfte der Besatzung. Innenaus-
bau und Training der Mannschaft finden
auf hoher See statt. Und derweil bemiiht
sich eine Supermacht, alle Meerengen
und Hifen fiir dieses Schiff sperren zu las-
sen."

Im Bauch des Bootes, im Speisesaal,
klingt der 60 Jahre alte Jurist mit dem
Schnurrbart optimistischer. ,Noch vor
ein paar Jahren hitte kein Mensch ge-
dacht, dass wir heute mit 200 Leuten in ei-
ner Kantine sitzen, die von dieser Instituti-
on so elektrisiert sind, dass sie aus aller
Herren Linder herbeistromen.” Das
kann Guido Hildner, der Personalchef in
Den Haag, nur bestétigen. ,\Wir sind kraf-
tig am Rekrutieren und bekommen im Mo-
nat 1500 Bewerbungen." Bis zum Jahres-
ende konnte die Besatzung so auf
375 Frauen und Minner anwachsen.
+Wir brauchen die ganze Palette*, sagt
Hildner; Juristen und Kriminalisten, Po-
litologen, Psychologen, Diplomaten, Mili-
{drexperten, Arzte, Computeringenieure,
Schreibkrifte, Wachleute.“ Und natiir-
lich Kiche fir die Kantine.

Angst vor der Birokratie

Der groBe Andrang wundert Hildner
nicht. ,Fur Menschen, die an einer Welt-
justiz interessiert sind, ist das hier ein
Traum, der wahr wurde - und eine berufli-
che Krénung.” Doch bei aller Aufbruch-
stimmung in Den Haag: Der Alltag sieht
oft anders aus als die hohen Ideale, mit de-
nen sie hier angetreten sind. ,Es geniigt ja
nicht, dass die Leute ankommen®, sagt
Kaul und blickt auf die bunt-gemischte
Menge, die da bei leichter Popberieselung
tiber Bami Goreng oder gegrillten Lachs-
schnitten sitzt. ,Da muss ein Erziehungs-
prozess stattfinden. Die bringen alle ihr

nationales Gepéck mit, und das reicht na-
tirlich nicht." Nun gelte es, aus Men-
schen mit unterschiedlichsten berufli-
chen und kulturellen Erfahrungen ein
Team zu formen. Das bringe auch Frustra-
tionen mit sich. ,Noch schlagen sich diese
jungen Leute die Nichtie um die Ohren.
Aber natiirlich besteht auch hier die Ge-
fahr, dass sie abstumpfen und Biirokra-
ten werden.“

Die Probleme beginnen bei banalen
Dingen, der Roben-Frage etwa. Die
18 Richter konnten sich lang nicht eini-
gen, welche Diensttracht sie sich verord-
nen sollten. Wihrend die einen fur Prunk
plddierten, zog Claude Jorda aus Frank-
reich das tiefe Nachtschwarz der franzosi-
schen Justiz vor. Die Kompromisslosung
fand die Siidafrikanerin Navanethem Pil-
lay: dunkelblaue Roben mit hellblauen Ar-
melaufschliagen.

Prekirer ist der Streit um die Rechts-
stellung der Angeklagten. ,Da waren wir
kurz vor Mord und Totschlag", heitesim
Tribunal. Wihrend die einen fiir extrem
starke Verteidigungsrechte plédieren, um
die Rechtsstaatlichkeit des Tribunals zu
unterstreichen, fiirchten andere die Reak-
tionender Opfer, ,wenn Téter unrechtmaé-
Big frei kommen oder zu milde bestraft
werden" Immerhin habe man es mit den
schlimmsten Verbrechern auf politischer
Ebene zu tun, die auf dieser Welt herum-
laufen” Diese Verbrecher wiirden sich
wohl ins Faustchen lachen, wenn sie er-
fithren, mit welchen Problemen sich das



Volkertribunal herumschlagen muss. An-
dererseits ist auch das wenige Kilometer
entfernte Jugoslawien-Tribunal einst be-
ldchelt worden - heute wird es auf dem
Balkan gefiirchtet,

Auch am Maanweg 174 tastet man sich
nun an die ersten Menschheitsschurken
h_eran‘ ,Auf unseren Schultern lastet jetzt
viel. Wir miissen die Kastanien aus dem
Feuer holen‘; sagt der stellvertretende
Chef-Ermittler Serge Brammertz, und
| mit ,wir" meint er das noch kleine Team
| der Staatsanwaltschaft. Der 42 Jahre al-

te, hochgewachsene Belgier mit der rin-
derlosen Brille ist eine der Hoffnungen
des Tribunals. In der Heimat war er Gene-
ralstaatsanwalt und hat dort, in Briissel,
| eine  Hochleistungsbehorde aufgebaut.
| ,Er isteine Lichtfigur*, schwirmt ein Be-
wunderer am Tribunal. Doch gerade ver-

Sein Computer verweigert den Dienst.

Jdch kénnie ein Buch dariiber schreiben,

i was alles nicht klappt*, stéhnt Bram.
mertz und trommelt mit seinen kriftigen
Fingern auf der Tischplatte.

Seine Ungeduld ist verstindlich: Seit
bald zwei Jahren ist der Gerichtshof nun
schon formal errichtet. Die Welt wil] end-
lich Taten sehen. Der Belgier aber hat bis-
lang nur etwa zwanzig Ermittler zur Ver-
fiigung, von denen die meisten erstin der

| vergangenen Wochen eingestellt wurden.
Dennoch soll bald das erste formliche Er-
mittlungsverfahren starten. Brammertz
und sein Chef, der Argentinier Luis More-

diistert sich das Gesichi des Ermittlers,

no Ocampo, haben sich hierfiir auf zwei
Konfliktherde konzentriert. Auf die Kon-
go-Provinz Ituri, in der verfeindete Mili-
zen ungestraft die Zivilbevilkerung nie-
dermetzeln. Und auf Norduganda, wo ei-
ne obskure Rebellengruppe namens
Lords Resistance Army, die Widerstands-
armee des Herren, Tausende Kinder ent-
fithrt und zu Killern abrichtet.

Ugandas Prisident Yoweri Museveni
selbst hat das Tribunal gebeten, sich der
Situation im Norden seines Landes anzu-
nehmen - scheinbar eine gute Vorausset-
zung fiir Ermittlungen. In Wahrheit begin-
nen damit die Probleme - denn auch die
Armee Musevenis wird schrecklicher Ver-
brechen verdichtigt. Nun bestehe die Ge-
fahr, dass der Gerichtshof als Hilfstruppe
der Regierung in Kampala missbraucht
wird, argwéhnen Menschenrechtler. ,Wir
sind ja nicht naiv*, sagt ein Beamter des
Tribunals. ,Natiirlich will uns Museveni
instrumentalisieren.” Brammertz meint
leicht nebulés: ,Wir agieren in einem poli-
tischen Kontext. Aber wir werden hun-
dertprozentig professionell arbeiten,

Vor allem warnt der stellvertretende
Chefermittler davor, dem Weltgerichts-
hof westliches Denken aufzuzwingen.
+Was ich hier gelernt habe ist: Unser Ge-
rechtigkeitsgefiihl ist ein ganz anderes als
etwa in Afrika. Dort ist die Entschidi-
gung der Opfer viel wichtiger als die Be-
strafung der Titer. Und fiir mich ist Ge-
rechtigkeit das, was von den betroffenen
Menschen als Gerechtigkeit empfunden
wird.” Deshalb will Brammertz fiir jeden
Fall neue gemischte Ermittlungsteams zu-
sammenstellen, die zuallererst einmal die
Lape genau abtasten. ,Unsere Strategie
bleibt, die Haupttiter zu verfolgen.“

Tatort Dschungel

Dennoch bleiben Selbstzweifel nicht
aus. ,\Was niitzt es, wenn wir einen War-
lord entmachten, und dann ein noch bru-
talerer an seine Stelle tritt', gibt ein ho-
her Tribunals-Beamter zu bedenken. Die
Staatsanwaltschaft habe bereits einige Er-
kundungsbesuche in Afrika abgestattet
und feststellen miissen: ,Die Lage ist un-
glaublich schwierig und komplex.“ Trotz-
dem dinften bald die ersten Experten der
neuen Weltjustiz ausschwirmen, um im
Norden Ugandas Tatorte zu besichtigen,
Zeugen anzuhdren und auf die Verhaf-
tung der Téter zu dringen. Dabei diirften
sie dann auf das wohl gréfite Problem des
jungen Gerichts stoBen. Was tun, wenn
niemand bereit ist, einen Rebellenfithrer
aus dem Busch oder einen Regierungsge-
neral aus einer Kaserne zu holen, um ihn
nach Den Haag zu iberstellen? Dann
konnie die Glaubwiirdigkeit des Vilker-
tribunals schon bei seinen ersten Fillen
vernichtet werden.

,Das Problem ist uns klar, aber wir ha-
ben noch keine Lésung’, gesteht ein ho-
her Mitarbeiter betreten. Und Brammertz
meint: ,Wir brauchen die Unterstiitzung
der Staaten.“ Doch glaubt er wirklich,
dass sich Regierungen bereit erkléiren wer-
den, etwa den Fiihrer der Lord Resistance
Army, Joseph Kony, aus seinem Versteck
in Norduganda oder im Stuidsudan heraus-
zuholen? Zumal das Weltgericht, im Ge-
gensatz zum Jugoslawientribunal, nicht
auf die Unterstiitzung des von den USA
dominierten Sicherheitsrats der Verein-
ten Nationen setzen kann?

Serge Brammertz blickt durch die Fens-
ter seines Biiros auf die sauberen Reihen-
hausanlagen, windzerzausten Alleen und
lerokusbesetzen Griinanlagen Den Haags.
Seine Finger beginnen wieder zu trom-
meln. Dann sagt er leise, wie zu sich
selbst: ,\Wenn uns die UN nicht helfen,
dannvielleicht eine europiische Eingreif-
truppe oder cine panafrikanische Ar-
mee.“ Der Staatsanwalt spiirt den ungliau-
bigen Blick ; er lacht. Man kann ja triu-
men. Naliirlich ist das hier ein bisschen
Mission impossible. Aber das macht gera-

de den Reiz aus.*
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