~ Mr. Strafgerichtshof

Mit Beharrlichkeit und Akkuratesse zum Ziel

Der Erfolg hat viele Viter, heilt es ge-
meinhin. Auch bei dem Zustandekom-
men des Statuts fiir eingn Internationa-
len Strafgerichtshof haben unzihlige Di-
plomaten, Wissenschaftler und Vertreter
von Nichtregierungsorganisationen mit-
gewirkt.  Ohne  gemeinschaftlichen
Druck, jahrelanges Drangen und Beharr-
lichkeit wire das Vorhaben wahrschein-
lich schon mehrfach gescheitert. Dal} die
Geschichte einen anderen Vérlauf genom-
men hat, daBl immer mehr Staaten dem
Vertrag beitreten, liegt trotz dieser un-
bestreitbaren Kollektivleistung auch an
einzelnen, besonders engagierten Perso-
nen. Zu ihnen zdhlt auf deutscher Seite
Hans-Peter Kaul, Leiter des Volker-
rechtsreferats im Auswirtigen Amt. Oh-
ne ihn, soviel ldBt sich leicht sagen, hit-
ten es die Befiirworter des Gerichtshofs
viel schwerer gehabt, die Reihen gegen
die amerikanischen Angriffe geschlossen
zu halten, die regelmiBig auf sie nieder-
prasselten.

Schon vor zwei Jahren in Rom enga-
gierte sich der deutsche Unterhindler bis
an die Grenze des Zumutbaren. Am En-
de der mehrwochigen Konferenz war
Kaul so erschopft, daB er Mahlzeiten nur
noch mechanisch zwischen zwei Verhand-
lungsrunden einnahm. Aber was zéhlte
das schon im Vergleich zu der einmaligen
Chance, die sich den Beteiligten damals
bot? Nach mehreren Jahrzehnten gulge-
meinter Absichtserklidrungen ergab sich
die Méglichkeit, einen Strafgerichtshof
ins Leben zu rufen, der irgendwann viel-
leicht tatsichlich die schwersten interna-
tionalen Verbrechen ahnden diirfte. Was
vorher kaum jemand ernsthaft in Be-
tracht gezogen hatte, gelang schliefBlich:
Die Verfechter eines starken, unabhéngi-
gen Gerichtshofs schlossen sich zusam-
men und bildeten ¢ine - zwischendurch
immer wieder gefdhrdete — Front gegen
Linder wie die Vereinigten Staaten, Isra-
el und Libyen. In einer Kampfabstim-
mung setzten sie ein Statut dureh, das
zwar nicht alle ithre Hoffnungen erfiillte,
aber eine gewisse Unabhdngigkeit des
kiinftigen Gerichtshofs zusicherte.

Deutschland, Schauplatz der ersten
Kriegsverbrecherprozesse, hat sich mit
seinem Beitrag zu den Verhandlungen in-
ternationalen Respekt erworben. Und
hinter diesem abstrakten Vorgang ver-
birgt sich hauptsachlich ein Name: Hans-
Peter Kaul. Sein Einsatz erstarb aller-
dings langst nicht mit der Konferenz von
Rom. Als habe er die Angelegenheit zu
seiner personlichen Sache erklart, ist er

seither bemiiht, weitere Unterminie-
rungsversuche aus allerlei Richtungen ab-
zuwehren, Deshalb muBte es ihn auch be-
sonders treffen, daB Deutschland wegen
ciniger Reibereien im Rechtsausschufl
des Bundestages nicht, wie urspriinglich
geplant, zu den ersten zehn Staaten ge-
horte, die das Vertragswerk ratifiziert ha-
ben. Mit einiger Verzogerung wird die
Bundesrepublik nun Landern wie Frank-
reich und Kanada nachstehen.

Fiir den 57 Jahre alten Kaul steht das
Engagement fiir den Strafgerichtshof in
einer Reihe mit fritheren Tatigkeiten. Ob
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als Assistent am Max-Planck-Institut in
Heidelberg oder bei einem Abstecher
nach Den Haag, immer wieder drehte
sich das Berufsleben des Juristen um Fra-
gen des Volkerrechts — im Lauf der Zeit
ist er dariiber zu einem allseits anerkann-
ten Fachmann geworden. Das Arbeits-
feld scheint auch seiner beharrlichen und
akkuraten Art entgegenzukommen. Jen-
seits des Berufs hat der gebiirtige Sachse
sich um seine stattliche Familie mit vier
Kindern zu kiimmern. Viel Zeit wird ihm
dafiir wohl nicht bleiben, zwischen Rei-
sen, Verhandeln, Faxen und E-Mails in al-
le Welt — Titigkeiten, die thm inzwischen
den Beinamen ,Mr. Strafgerichtshof* ein-
gebracht haben. (feb.)

Chronik :

8. August 1945: In London schlie-
Ben die Regierungen von Grofbritan-
nien, der Vereinigten Staaten, Frank-
reichs und der Sowjetunion ein Ab-
kommen liber ,.die Verfolgung und Be-
strafung der Hauptkriegsverbrecher
der europiischen Achse®. In der Sat-
zung einigen sie sich auf die Einset-
zung eines Internationalen Gerichts-
hofes, der am 20. November 1945 in
Niirnberg Anklage gegen Vélkermord
und Verbrechen wegen die Mensch-
lichkeit erhebt.

9. Dezember 1948: Die Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen ver-
abschiedet eine Konvention iiber den
Volkermord. Im Artikel 6 wird die Er-
richtung eines internationalen Gerich-
tes zur Bestrafung von Massenmord
gefordert.

1954: Da der beginnende Ost-West-
Gegensatz eine verbindliche volker-
strafrechtliche Rechtsnorm nicht zu-
14Bt, werden die Arbeiten an einem in-
ternationalen Strafgesetzbuch einge-
stellt.

9, Dezember 1991: Die ,, Kommissi-
on fiir Internationales Recht” wird
von der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen aufgefordert, verfahrens-
rechtliche und materiellrechtliche Fra-
gen der internationalen Strafgerichts-
barkeit auszuarbeiten.

25. November 1992: Die Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen er-
sucht die ,,Kommission®, den Entwurf
eines Statuts fiir einen internationalen
Strafgerichtshof auszuarbeiten.

17. November 1993: Um die seit
1991 im ehemaligen Jugoslawien be-
gangenen Kriegsverbrechen aufzukla-
ren und die Titer anzuklagen, wird in
Den' Haag ein Ad-hoc-Kriegsverbre-
chertribunal eingesetzt.

27. Juni 1995: Das 1994 vom Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen einge-
setzte Kriegsverbrechertribunal fir
Ruanda konstituiert sich in Den Haag.

15. Juni bis 17. Juli 1998: Am letz-

* ten Tag der Staatenkonferenz in Rom

wird mit 120 Ja-, 7 Nein-Stimmen und
21 Enthaltungen das Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes mit Sitz
in Den Haag verabschiedet. 10, De-
zember: Die Bundesrepublik Deutsch-
land unterzeichnet das Statut.
Oktober 200d: Bisher haben 115
Staaten das Statut unterzeichnet und
22 Staaten das Dokument ratifiziert.
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